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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของสังคมไทยในปัจจุบัน ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม

การเมือง วัฒนธรรมเทคโนโลยี รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น นับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
ประชาชนจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมากขึ้น มีความสนใจต่อสภาพแวดล้อมของสังคมรอบด้าน  
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และด าเนินการพัฒนาภายในท้องถิ่นของ
ตนเองให้เข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรประชาธิปไตยที่ส าคัญมาก
ที่สุดในระดับรากหญ้าที่มีภูมิล าเนาทั่วประเทศ นับว่ามีบทบาทที่ส าคัญต่อการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย ขั้นพ้ืนฐาน เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนรู้ปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในชุมชนอย่างแท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น รวดเร็ว อย่างมีประสิทธิภาพ การกระจาย
อ านาจการปกครองไปยังส่วนท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน  

การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นในปัจจุบัน จึงมีความส าคัญอย่างมาก โดยเห็นได้
จากการที่รัฐกระจายอ านาจปกครองให้ท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือต้องการที่จะให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
สามารถปกครองตนเองได้ นับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่ง ซึ่งสอดคล้องตามที่ พระบาทสมเด็จ- 
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ได้ทรงมีประกาศตั้งสุขาภิบาล อ าเภอท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสงคราม  
เป็นแห่งแรกกระจายอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินในการปกครองตนเองไปให้อ านาจหน้าที่ของ

ท้องถิ่นเพ่ือให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสด าเนินการปกครองท านุบ ารุงภายในท้องถิ่นนั้น ๆ   
วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จุดก าเนิดเริ่มต้น  

จากส่วนที่เรียกว่า สภาจังหวัด ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 
๒๔๗๖ ประกอบด้วยสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขต จังหวัดมีอ านาจ 
ในการท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลแบ่งสรรเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาลในเขตจังหวัด รวมถึง

                                  
 
 พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศำสตร์ กำรบริหำรกำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในยุคโลกำภิวัตน์, พิมพ์ครั้งท่ี  , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓-๔.  



๒ 

 

ตรวจสอบการท างานของเทศบาลในเขตจังหวัดตลอดจนเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดใน
กิจการเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่ได้มีฐานะเป็นองค์การบริหารหรือนิติบุคคลแต่อย่าง
ใด ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๘1 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘1 ขึ้นเพ่ือแยกสภา
จังหวัดออกจาก เทศบาลสมาชิกสภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตจังหวัดท าหน้าที่
เป็นสภาที่ปรึกษา 

 
 
คณะกรรมการจังหวัด ซึ่งต่อมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้โอนอ านาจของคณะกรรมการจังหวัดเป็น

ของผู้ว่าราชการจังหวัด สภาจังหวัดจึงท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ก็มิได้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล 

ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้เดินทางกลับจาก
การเยือนต่างประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีความเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นใน ต่างประเทศ
ด าเนินการได้ผลดี และควรต้องมีการขยายขอบเขตของการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยออกไปให้
กว้างขวางมากขึ้นเนื่องจากในเวลาดังกล่าว การปกครองท้องถิ่นจากัดอยู่เฉพาะเขตในเมืองและ
ท้องถิ่นที่มีความเจริญเท่านั้น ควรขยายขอบเขตของการปกครองท้องถิ่นออกไปให้กว้างขวาง ดังนั้น 
จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมีสาระส าคัญคือได้มีการ
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
มีงบประมาณ บุคลากร และสามารถตรากฎหมายของท้องถิ่นขึ้นบังคับใช้ภายในท้องถิ่นของตนตามที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ ตลอดจนรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาลภายในจังหวัด
หนึ่ง ๆ โดยมีโครงสร้าง ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ สภาจังหวัด และฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วน

จังหวัด  
เทศบาลถือได้ว่าเป็นหน่วยงานการปกครองในระดับท้องถิ่นที่เก่าแก่คุ้นเคยและเป็นรากฐาน

ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองท้องถิ่นที่
กระจายอ านาจเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช่น ฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบับ
ปี ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ราษฎร์เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง อันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เทศบาลยังแบ่งเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล โดยในพ้ืนที่นี้น า

                                  
๒ โกวิทย์ พวงงาม, กำรปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ปัญญาชน, 

๒๕๕๒), หน้า ๙๐. 



๓ 

 

เทศบาลต าบล ๒ แห่ง มาศึกษาเปรียบเทียบ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ เช่น รักษาความเรียบร้อยของประชาชน บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมทั้งมีอ านาจในการบริหารจัดการหรือ
ปฏิบัติงานให้บริการพัฒนาเทศบาลทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  

และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
เทศบาลต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไปเทศบาล

ต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจัดตั้งเทศบาลต าบลกระท า
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ เทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาเทศบาล 
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน  ๒ คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล ซึ่งเทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษา
ความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบ ารุงถนนและท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษา 
ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังอาจจัดให้มี
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้ตามสมควร 

เทศบาลต าบลโดยทั่วไปมีชื่อตามต าบลที่เทศบาลตั้งอยู่ แต่ก็มีหลายแห่ง (ส่วนใหญ่จะเป็น
เทศบาลต าบลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นมาจากสุขาภิบาล) ที่ไม่ได้ใช้ชื่อของต าบลหรืออ าเภอที่ตั้ง
เทศบาลเป็นชื่อ เช่น เทศบาลต าบล กม.๕ ที่ตั้งอยู่ในต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ๆ อาจมีเขตครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลอันเป็น
ที่ตั้งเทศบาลแห่งนั้นทั้งต าบล หรือครอบคลุมพื้นที่เพียงบางส่วนของต าบล ส่วนพ้ืนที่ต าบลเดียวกันซึ่ง
อยู่นอกเขตเทศบาลนั้นจะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับล่างส าหรับพ้ืนที่ชนบท) หรือบางครั้งเขตเทศบาลยังอาจครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่บางส่วนหรือ

ทั้งหมดของต าบลอ่ืนที่อยู่ข้างเคียงก็ได้  หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ท าให้ต าบลหนองผึ้งมีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ

                                  
๓ สุนันทา กาหยี, “การเปรียบเทียบความพร้อมในการบริหารจัดการระหว่างเทศบาลต าบลห้วยยอดกับ

เทศบาลต าบลนาวง ในอ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง”, วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๓. 

๔ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. กระทรวงมหาดไทย. "สรุปข้อมูล อปท ทั่วประเทศ." [ออนไลน์]. 
เข้าถึงได้จาก : http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp 2557. สืบค้น 28 สิงหาคม 2559. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%81%E0%B8%A1.5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp


๔ 

 

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล ทั้งนี ้ตั้งแต่วันที่   สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

ตามหลักการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาลต าบล มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ตลอดมา เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละช่วงเวลา ซึ่งปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่
ท าให้การปกครองท้องถิ่นไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับประชาชนได้อย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์
ในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์หลักในการปกครองท้องถิ่น คือการให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง โดยมีตัวแทนของประชาชนในรูปของกรรมการที่ท าหน้า
แทนประชาชนในการบริหารองค์การส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะ
ประสบความส าเร็จในการท างานได้นั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งก็คือสมาชิกในองค์กรทุกคนต้องท างาน
ร่วมกัน คือต้องหมั่นมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน มีสามัญส านึกของความเป็น
เอกภาพในองค์กร มีใจเป็นหนึ่งเดียวกัน มีความสามัคคีปรองดองประสานใจกันให้เป็นหนึ่งเดียว  
การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและการท างานกันเป็นทีมเพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์กร 
เพ่ือการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ เรื่องการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ได้แก่  . หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกนัท ากิจที่พึงท า ๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่ง
ที่บัญญัติไว้ ๔. เคารพนับถือผู้ใหญ่ ๕. ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี ๖. เคารพสักการบูชาเจดีย์  

๗. จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรม ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้  
พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ทั้งนี้ที่ผู้วิจัยมีความ
สนใจที่จะท าการศึกษาการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  
เป็นเพราะเทศบาลต าบลหนองผึ้งนั้น มีนโยบายในการพัฒนาบริหารงานตามแนวทางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาของผู้บริหารเป็นไปตามยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน ดังปรากฏใน
โครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการบริหารงานที่ดีในระดับหนึ่ง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ท าการศึกษาโดยการน าหลักธรรมประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ในการบริหารจัดการองค์กร 

                                  
๕ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้ง ที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๘๙. 



๕ 

 

และผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 .๒ .  เ พ่ื อศึ กษาคว ามคิ ด เห็ น ขอ งพนั ก ง านที่ มี ต่ อ กา รบริ ห า ร ง านตามหลั ก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 .๒.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ่
 .๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล

ต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 .๓.  ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล

ต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับใด 
 .๓ .๒  ค ว ามสั ม พั น ธ์ ร ะห ว่ า งปั จ จั ย ส่ ว นบุ คคลกั บ ก า รบ ริ ห า ร ง าน ตามหลั ก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอย่างไร 
 .๓.๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล 

ต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ ได้แก่  . การประชุมเป็นนิตย์ ๒. การพร้อมเพียงกันประชุม ๓. การไม่บัญญัติ หรือไม่ 
ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ๔. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕. การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 
๖. การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง 
อันชอบธรรม และแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากร ได้แก่ พนักงานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้กลุ่มประชากรทั้งหมดในเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 



๖ 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ส่วนราชการ ต าแหน่ง

งาน ของพนักงานเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  
ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของพนักงานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ  . การประชุมเป็น
นิตย์ ๒. การพร้อมเพรียงกันประชุม ๓. การไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  
๔. การ เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕. การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ๖. การส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม ๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม

เป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย  
 .๕.  พนักงานที่มี เพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิย ธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน  
 .๕.๒ พนักงานที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิย ธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน  
 .๕.๓ พนักงานที่มีการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน  
 .๕.๔ พนักงานที่มีส่วนราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน  
 .๕.๕ พนักงานที่มีต าแหน่งงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน  
 
 
 
 



๗ 

 

 

๑.๖ นิยำมศัพท์ที่ใชเ้ฉพำะในกำรวิจัย  
ควำมคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของมนุษย์ที่มีต่อสภาพสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คือการแสดงออกทาง

อารมณ์ ความรู้สึกที่มีอยู่ในตอนนั้น ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยอารมณ์ ประสบการณ์ และ
สภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นพ้ืนฐานประกอบในการแสดงความคิดเห็นนั้น อาจมีทั้งเห็นด้วยและไม่
เห็นด้วยก็ได้  

กำรบริหำรงำน หมายถึง การใช้ทักษะที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่จะต้องมีกระบวนการ
จัดการ เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร  

อปริหำนิยธรรม ๗ ประกำร หมายถึง หลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ  
ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพ่ือความเจริญ โดยน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานของเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

เทศบำลต ำบลหนองผึ้ง หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ในที่นี้ หมายถึง เทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

พนักงำน หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญ พนักงานจ้าง  
ตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป ของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำร  
 .๗ .  ท า ให้ ทราบความคิด เห็ นของพนั กงานที่ มี ต่ อการบริ หารงานตามหลั ก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 .๗.๒ ท าให้ทราบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 .๗.๓ ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล

ต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 .๗.๔ สามารถน าผลที่ได้จากการวิจัยไปเป็นข้อมูลส าหรับน าไปพัฒนาการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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